
 UỶ BAN NHÂN DÂN                CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

THÀNH PHỐ TAM KỲ                                       Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
  (Dự thảo)
QUY ĐỊNH

Một số chủ trương, biện pháp chỉ đạo điều hành kế hoạch phát triên kinh tế xã hội và dự toán ngân sách năm 2018 của UBND thành phố Tam Kỳ
(Kèm theo Quyết định số          /QĐ-UBND ngày      /12/2017

 của UBND thành phố Tam Kỳ)


I. Về điều hành, phân cấp Ngân sách:
1. Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và quy định tỷ lệ điều tiết các khoản thu giữa ngân sách tỉnh và thành phố: 
Tiếp tục thực hiện theo Quyết định số 26/2016/QĐ-UBND ngày 08/12/2016 của UBND tỉnh về ban hành Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách các cấp thuộc ngân sách địa phương năm 2017, năm đầu của thời kỳ ổn định ngân sách mới theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. 
2. Về điều tiết và sử dụng một số nguồn thu:
2.1. Đối với nguồn thu tiền sử dụng đất:

- Thu từ đất xen kẽ trong khu dân cư và dự án sử dụng quỹ đất để tạo nguồn vốn đầu tư kết cấu hạ tầng do UBND xã, phường làm chủ đầu tư: Điều tiết 100% ngân sách xã, phường để thực hiện các nội dung xây dựng nông thôn mới, đầu tư xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội tại địa phương do UBND các xã, phường làm chủ đầu tư và tham gia đối ứng các dự án đầu tư của thành phố trên địa bàn theo quy định (trong đó ưu tiên cho công tác Bồi thường, hỗ trợ và tái định cư).

- Thu hợp thức hóa đất ở, chuyển mục đích sử dụng đất: Để tạo sự chủ động và khuyến khích các xã, phường quản lý tốt đất đai, UBND thành phố cấp lại 100% cho các địa phương từ nguồn thu hợp thức hóa đất ở, chuyển mục đích sử dụng đất từ nguồn kinh phí nêu trên để thực hiện các nội dung xây dựng nông thôn mới và đầu tư xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội tại địa phương do xã, phường làm chủ đầu tư (trong đó ưu tiên cho công tác Bồi thường - GPMB- hỗ trợ TĐC).
       * Lưu ý: Không sử dụng nguồn thu từ đất để chi thường xuyên (có tính chất thường xuyên). 
2.2. Đối với thu xử phạt vi phạm hành chính: Nộp 100% vào ngân sách nhà nước và thực hiện giao dự toán ngay từ đầu năm cho các đơn vị có số thu xử phạt vi phạm hành chính theo Thông tư số 153/2013/TT-BTC ngày 31/10/2013 của Bộ Tài chính. Đối với trường hợp UBND xã phường lập thủ tục vi phạm hành chính, trình UBND thành phố ban hành quyết định xử phạt thì ngân sách thành phố sẽ hỗ trợ lại 100% cho UBND các xã phường theo số thu phát sinh để chi phục vụ cho công tác quản lý và công tác thu sau khi trừ 50% thực hiện cải cách tiền lương.
2.3. Đối với xử phạt hành chính trong lĩnh vực trật tự đô thị do tổ trật tự xã, phường tham mưu UBND phường xử phạt: Nộp 100% vào ngân sách xã, phường để cân đối chi lại toàn bộ cho hoạt động của tổ trật tự đô thị xã, phường.
2.4. Đối với nguồn thu từ thuê đất nộp một lần cho toàn bộ thời gian thuê: Sau khi UBND tỉnh bổ sung có mục tiêu tiền thuê đất nộp một lần cho toàn bộ thời gian thuê được xem 100%, phân bổ lại cho Chủ đầu tư 70% để thực hiện công tác bồi thường, GPMB và đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, trong đó ưu tiên cho chi phí của chính dự án tạo ra khu đất cho thuê; còn lại dành 30% để thực hiện các nhiệm vụ chi khác của thành.
Riêng đối với nguồn thu từ thuê đất nộp một lần cho toàn bộ thời gian thuê tại các Khu, cụm công nghiệp: Đầu tư lại cho các Khu, Cụm công nghiệp.
3. Phân cấp quản lý đầu tư:
3.1. Các dự án đầu tư phải có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 được thành phố phê duyệt chủ trương đầu tư. Ngân sách thành phố, ngân sách tỉnh và trung ương hỗ trợ các dự án do thành phố quản lý thì UBND thành phố sẽ giao cho BQL các dự án Đầu tư và Xây dựng làm chủ đầu tư, quản lý thực hiện dự án đảm bảo theo đúng quy định Luật Xây dựng ngày 18/06/2014; Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ và các hướng dẫn có liên quan. 

Đối với các đơn vị khác được giao nhiệm vụ làm chủ đầu tư theo quyết định của UBND thành phố và đảm bảo theo đúng quy định Luật Xây dựng ngày 18/06/2014; Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ và các hướng dẫn có liên quan. 

3.2. Giao cho Phòng giáo dục - Đào tạo thành phố thực hiện nhiệm vụ sửa chữa các trường học, mua sắm trang thiết bị phục vụ dạy học, công nghệ thông tin, phòng Led, công cụ dạy học tiếng Anh…và phân bổ cho các trường trên địa bàn thành phố hợp lý, đảm bảo theo đúng quy định.

3.3. Phân cấp cho UBND xã, phường quyết định đầu tư, giao nhiệm vụ làm Chủ đầu tư đối với các dự án:
3.3.1 Phân cấp cho UBND xã, phường quyết định đầu tư đối với các dự án nhóm C sử dụng 100% vốn ngân sách xã, phường (không có nguồn hỗ trợ từ ngân sách cấp trên) đối với các dự án có tổng mức đầu tư đến 3 tỷ đồng: Phân cấp cho UBND các xã, phường quyết định chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án đầu tư, phê duyệt kế hoạch đấu thầu, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành cho dự án theo Luật Đầu tư công, Luật xây dựng, Luật Đấu thầu... Danh mục đầu tư XDCB mới hằng năm của xã, phường phải có ý kiến thống nhất của UBND thành phố và văn bản thẩm định của   Phòng Tài chính - Kế hoạch về nguồn vốn, cân đối vốn đầu tư dự án của địa phương. 
3.3.2 Giao nhiệm cho UBND xã, phường làm Chủ đầu tư các dự án có tổng mức đầu tư đến 3 tỷ đồng có sử dụng vốn ngân sách thành phố, cấp trên hỗ trợ:
- Công trình Bê tông giao thông nông thôn: Thực hiện theo Quyết định số 2740/QĐ-UBND ngày 06/8/2015 của UBND tỉnh Quảng Nam về Phê duyệt đề án Phát triển giao thông nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2016-2020.

- Đối với công trình kiên cố hoá kênh mương loại III theo Quyết định 30/2014/QĐ-UBND ngày 20/10/2014.

- Công trình trụ sở làm việc, hội trường, nhà sinh hoạt văn hoá, khu vui chơi giải trí (có đóng góp của ngân sách địa phương).
- Sửa chữa Trạm y tế, trường học và xây dựng các công trình phụ, phụ trợ, các phòng học lẻ tại các trường học trên địa bàn có đóng góp của ngân sách địa phương (trừ các dự án phải thực hiện theo chương trình mục tiêu được quy định cụ thể về Chủ đầu tư và các dự án đầu tư tập trung từ nguồn vốn cấp trên).
- Các dự án chỉnh trang, nâng cấp, dự án huy động xã hội hóa đầu tư (có vốn đóng góp của nhân dân và địa phương). 
3.3.3 Công tác quản lý dự án đối với các dự án do xã, phường quyết định đầu tư hoặc làm Chủ đầu tư:
- Ủy ban nhân dân xã, phường ký hợp đồng với ban quản lý các dự án đầu tư và xây dựng thực hiện, quản lý dự án (quy định tại Điều 18 của Nghị định số 59).  

+ Trường hợp các dự án có sự tham gia của cộng đồng và các dự án có tổng mức đầu tư dưới 02 tỷ đồng thì UBND xã, phường sử dụng tư cách pháp nhân của mình và bộ máy chuyên môn trực thuộc để trực tiếp quản lý dự án (quy định tại Điều 21 của Nghị định số 59).

- Các trường hợp khác thực hiện theo quy định của Luật xây dựng ngày 18/6/2014, Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 và các văn bản hiện hành khác về quy định XDCB.

3.4. Đối với các dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia NTM: Thực hiện quản lý đầu tư theo đúng quy định tại Thông tư liên tịch số 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC ngày 13/04/2011 của Bộ nông nghiệp PTNN- Bộ Kế hoạch – Đầu tư và Bộ Tài chính về hướng dẫn một số nội dung thực hiện Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 04/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2010-2020. 

3.5. Đối với sửa chữa nâng cấp vỉa hè có XHH đầu tư: Thực hiện theo Phương án  số 64/PA-UBND ngày 27/6/2016 của UBND thành phố Tam Kỳ về xã hội hóa xây dựng, nâng cấp vỉa hè các tuyến đường nội thành trên địa bàn thành phố Tam Kỳ. Yêu cầu phải đảm bảo nguồn vốn xã hội hóa trong nhân dân trước khi triển khai thi công (không lấy ngân sách địa phương đối ứng phần xã hội hóa trong nhân dân).
Căn cứ vào năng lực, kinh nghiệm và trách nhiệm cụ thể của từng xã, phường mà UBND thành phố quyết định giao hoặc không giao làm Chủ đầu tư các nội dung nêu trên. Trong trường hợp đã giao nhiệm vụ làm Chủ đầu tư nhưng triển khai thực hiện không đúng tiến độ và đảm bảo chất lượng, UBND thành phố xem xét thu hồi nhiệm vụ Chủ đầu tư để giao lại cho các đơn vị khác tổ chức triển khai thực hiện nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư.

3.6. Trường hợp người quyết định đầu tư giao cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng vốn để đầu tư xây dựng công trình là chủ đầu tư dự án thì người quyết định đầu tư giao chủ đầu tư có trách nhiệm ký hợp đồng thuê ban quản lý dự án chuyên ngành hoặc ban quản lý dự án khu vực để thực hiện quản lý dự án theo quy định (quy định tại Điều 16 của Nghị định số 59). 

Riêng đối với dự án cải tạo, sửa chữa, nâng cấp công trình xây dựng quy mô nhỏ có tổng mức đầu tư dưới 05 tỷ đồng thì chủ đầu tư sử dụng tư cách pháp nhân của mình và bộ máy chuyên môn trực thuộc để trực tiếp quản lý dự án (quy định tại Điều 21 của Nghị định số 59).
II. Về phân bổ, giao và điều hành dự toán ngân sách:
1. Về thu Ngân sách:
- Đối với các đơn vị thuộc thành phố có thu: Phải thu đúng nội dung theo quy định và phấn đấu vượt thu từ 10-15% dự toán thành phố giao.
- Đối với UBND các xã, phường: Dự toán thu trên địa bàn phải xây dựng cao hơn ít nhất 10% so với dự toán UBND thành phố giao.
Nghiêm cấm các địa phương, đơn vị tổ chức thu các khoản phí, lệ phí, các quỹ huy động đóng góp không đúng quy định.
2. Về chi Ngân sách:
2.1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản
2.1.1. Một số nguyên tắc chung:
- Công trình khởi công mới phải xác định rõ nguồn vốn, có Quyết định đầu tư và phải có Quyết định phê duyệt dự án (hoặc Báo cáo kinh tế kỹ thuật) mới được ghi kế hoạch vốn. Vốn ưu tiên bố trí đủ cho Bồi thường - GPMB - TĐC, sau đó mới dành cho xây lắp theo quy định, không phát sinh nợ mới về xây dựng cơ bản.
- Đối với các dự án chờ quyết toán, phân bổ nguồn vốn cho từng dự án và chỉ giải ngân khi quyết toán được phê duyệt; trường hợp các dự án đến hết tháng 8/2018 chưa phê duyệt quyết toán thì vốn phân bổ cho dự án sẽ điều chuyển cho các dự án khác có đủ điều kiện giải ngân.
- Về quy hoạch: Quy hoạch phân khu, quy hoạch 1/500 được thực hiện theo Luật Quy hoạch và các văn bản hướng dẫn có liên quan.
- Tất cả các dự án khi xây dựng phương án BT- GPMB phải kèm theo phương án bố trí tái định cư. Cụ thể: đối với các dự án đầu tư kết cấu hạ tầng đô thị có tạo ra quỹ đất thì Chủ đầu tư phải dành không ít hơn 20% quỹ đất để bố trí tái định cư ngoài dự án, phần còn lại tạo nguồn để đầu tư kết cấu hạ tầng đô thị.
2.1.2. Về cơ chế hỗ trợ đầu tư:
a. Các dự án xã hội hóa đầu tư và các dự án giao thông nông thôn, kiên cố hóa kênh mương:
- Mức hỗ trợ cho các công trình kiên cố hóa kênh mương loại III, thủy lợi đất màu và thủy lợi nhỏ trên địa bàn thành phố: Thực hiện theo Nghị Quyết số 117/NQ-HĐND ngày 25/7/2016 của Hội đồng nhân dân thành phố Tam Kỳ quy định tỷ lệ hỗ trợ từ ngân sách Nhà nước các cấp để thực hiện Nghị quyết số 205/2016/NQ-HĐND ngày 26 tháng 4 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh và Quyết định số 2002/QĐ-UBND ngày 09 tháng 6 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam. 
- Kinh phí hỗ trợ xây dựng mặt đường GTNT, kiệt hẻm nội thị: Thực hiện theo Nghị quyết số 03/2015/NQ-HĐND ngày 17/12/2015 của HĐND thành phố Tam Kỳ. Cụ thể:
+ Đối với 04 xã Tam Ngọc, Tam Phú, Tam Thanh, Tam Thăng: Ngân sách trung ương, tỉnh hỗ trợ 35%; ngân sách thành phố hỗ trợ 40%.
+ Các phường còn lại: ngân sách trung ương, tỉnh hỗ trợ 35%; ngân sách thành phố hỗ trợ 30%. 
b. Hỗ trợ xây dựng Nhà sinh hoạt thôn, khối phố:
- Đối với xây dựng mới các nhà sinh hoạt thôn, khối phố: Thành phố hỗ trợ 30% kinh phí xây dựng nhưng mức tối đa không quá 80 triệu đồng/nhà và không quá 5 nhà trong năm 2018. 
- Đối với cải tạo, nâng cấp Nhà sinh hoạt thôn, khối phố: Thành phố hỗ trợ kinh phí với mức tối đa không quá 60 triệu đồng/nhà và không quá 5 nhà trong năm 2018, trong đó ưu tiên cho các xã để hoàn thành tiêu chí xã nông thôn mới. 
- Đối với sửa chữa Nhà sinh hoạt thôn, khối phố: Thành phố hỗ trợ kinh phí với mức tối đa không quá 15 triệu đồng/nhà và không quá 12 nhà trong năm 2018.
c. Hỗ trợ đóng thuyền đua: UBND thành sẽ hỗ trợ đóng mới 6 thuyền đua trong 3 năm (2016-2018) với mức hỗ trợ là 70 triệu đồng/thuyền và mỗi năm là 2 thuyền.
d. Hỗ trợ nâng cấp, sửa chữa Trạm truyền thanh cơ sở: UBND thành sẽ hỗ trợ nâng cấp, sửa chữa mỗi năm là 2 Trạm truyền thanh cơ sở và mức hỗ trợ không quá 100 triệu đồng/năm.
Phòng Văn hoá - Thông tin, Đài truyền thành – truyền hình thành phố có trách nhiệm tổng hợp và đề xuất nhu cầu xây mới, cải tạo nâng cấp và sửa chữa Nhà sinh hoạt thôn, khối phố, đóng mới thuyền đua và nâng cấp, sửa chữa Trạm truyền thanh cơ sở phù hợp với tình hình thực tế của địa phương và nguồn ngân sách của thành phố. Tùy theo điều kiện ngân sách của từng địa phương, các xã phường hỗ trợ thêm kinh phí cho thôn, khối phố để xây mới, cải tạo nâng cấp, sửa chữa Nhà sinh hoạt thôn, khối phố và đóng mới thuyền đua đảm bảo nhu cầu sử dụng.
e. Hỗ trợ Khu dân cư nông thôn mới kiểu mẫu: UBND thành phố sẽ hỗ trợ cho xã đăng ký là xã Nông thôn mới kiểu mẫu mỗi năm 2 khu dân cư để thực hiện Khu dân cư NTM kiểu mẫu với mức 300 triệu đồng/KDC trong 2 năm (2018-2019). Tùy theo điều kiện ngân sách của địa phương mà hỗ trợ thêm kinh phí cho các thôn để thực hiện Khu dân cư NTM kiểu mẫu đảm bảo nhu cầu sử dụng.
f. Hỗ trợ một phần vốn cho các công trình, dự án do UBND các xã phường làm chủ đầu tư có mức đầu tư từ 3 tỷ đồng trở xuống: Căn cứ vào nguồn lực của thành phố và nguồn lực của UBND các xã phường, UBND thành phố sẽ hỗ trợ cho UBND các xã phường với mức tối đa là 50% tổng mức đầu tư dự án.
2.2. Về chi thường xuyên các đơn vị hành chính, sự nghiệp:
- Đối với các đơn vị hành chính: Giao dự toán theo chế độ tự chủ quy định tại Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ và Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 130, các đơn vị chủ động bố trí sử dụng kinh phí hợp lý theo dự toán giao đầu năm, đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ được giao, dùng 10% tiết kiệm chi thường xuyên để bổ sung thực hiện cải cách tiền lương, tự bố trí dự phòng để thực hiện các nhiệm vụ. 
UBND thành phố không bổ sung kinh phí ngoài dự toán của các đơn vị, trừ các trường hợp do chế độ, chính sách thay đổi hoặc thực hiện một số nhiệm vụ cấp bách phát sinh do cấp trên giao. 
- Đối với các đơn vị sự nghiệp: Tiếp tục giao dự toán tự chủ theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2016 của Chính phủ; trên cơ sở nhiệm vụ, chỉ tiêu biên chế, hợp đồng lao động của UBND thành phố giao và kế hoạch thu của đơn vị, đơn vị chủ động bố trí sử dụng kinh phí hợp lý, đảm bảo thực hiện tốt các nhiệm vụ được giao, ngân sách thành phố không bổ sung ngoài dự toán. 
Các đơn vị hành chính sự nghiệp phải chấp hành nghiêm Nghị định 130, Nghị định 117 và Nghị định 43 của Chính phủ; xây dựng quy chế dân chủ, quy chế chi tiêu nội bộ và công khai tài chính theo đúng quy định. Nghiêm cấm các đơn vị, địa phương dùng quỹ lương trong dự toán để chi hoạt động và tuyệt đối không tổ chức gặp mặt nhân ngày thành lập ngành, hội, đoàn thể vào năm lẻ, nếu đơn vị nào vi phạm thủ trưởng đơn vị chịu trách nhiệm trước UBND thành phố.
2.3. Về chi thường xuyên kinh phí sự nghiệp:
2.3.1. Kinh phí sự nghiệp kinh tế:
- Đối với kinh phí sự nghiệp Nông nghiệp, công nghiệp, thương mại, dịch vụ, khoa học công nghệ...: Bố trí cho những nhiệm vụ chi đảm bảo hiệu quả thiết thực nhằm đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, ứng dụng chuyển giao công nghệ, hỗ trợ cho các chương trình, đề án phát triển nông nghiệp, công tác quy hoạch phát triển ngành, phòng chống thiên tai, dịch bệnh... 
- Đối với kinh phí sự nghiệp kiến thiết thị chính: Bố trí chủ yếu cho các nhiệm vụ: Chăm sóc phát triển cây xanh, duy trì hệ thống điện chiếu sáng, duy tu sửa chữa thường xuyên đường giao thông, hệ thống thoát nước, vĩa hè, chỉnh trang, nâng cấp đường kiệt hẻm, giao thông nông thôn, thu gom xử lý rác thải,  khớp nối hạ tầng...
2.3.2. Kinh phí sự nghiệp môi trường:
- Sử dụng chi cho công tác thu gom, xử lý rác thải, thoát nước thải, chi cho công tác điều tra đánh giá tình trạng ô nhiễm môi trường, đánh giá tác động môi trường, các hoạt động thanh tra, kiểm tra, kiểm soát môi trường; quan trắc và đo đạc các thông số về môi trường phục vụ quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường.
2.3.3. Kinh phí sự nghiệp giáo dục: 
- Giao cho Phòng Giáo dục và Đào tạo quản lý và hướng dẫn các trường thực hiện, đảm bảo đủ chi lương và các khoản phụ cấp theo số biên chế và hợp đồng UBND thành phố giao (đảm bảo không để phát sinh dạy tăng giờ) số còn lại chi cho các hoạt động dạy và học. 
- Đẩy mạnh xã hội hoá giáo dục ở tất cả các bậc học, huy động nhiều nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy và học, nhằm nâng cao chất lượng dạy và học, xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia, chú trọng đến công tác nâng cao chất lượng giảng dạy môn ngoại ngữ. Việc huy động XHH yêu cầu phải thực hiện đúng quy định theo hướng dẫn của Bộ Giáo dục và Đào tạo. Nghiêm cấm huy động các khoản thu trái qui định.
2.4. Về thực hiện các gói dịch vụ công ích: 
Giao cho đơn vị được UBND thành phố giao nhiệm vụ quản lý, tổ chức thực hiện các sản phẩm dịch vụ công ích lựa chọn đơn vị thực hiện theo đúng quy định hiện hành.
2.5. Về kinh phí hoạt động đối với các tổ chức Hội:

Kinh phí hoạt động của các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội nghề nghiệp thực hiện theo nguyên tắc tự đảm bảo; ngân sách nhà nước chỉ hỗ trợ cho các nhiệm vụ Nhà nước giao theo quy định của Chính phủ.
2.6. Về chi ngân sách xã, phường: 
- Trên cơ sở chỉ tiêu thu - chi ngân sách do UBND thành phố giao, UBND các xã, phường chủ động quản lý điều hành ngân sách theo đúng quy định hiện hành của Luật Ngân sách và các quy định của pháp luật khác có liên quan.
- Các địa phương, đơn vị căn cứ vào kết quả thu để xây dựng các nhiệm vụ chi theo dự toán, không bố trí chi khi chưa có nguồn, chi ngoài dự toán làm mất cân đối ngân sách và phải được công khai theo quy định. Chủ tịch UBND xã, phường chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND thành phố và pháp luật nếu để chi ngân sách mất cân đối, chi không đúng chế độ, chính sách. Ngân sách thành phố không bổ sung ngoài kế hoạch, trừ một số trường hợp đặc biệt như thay đổi chế độ chính sách, thiên tai, thực hiện nhiệm vụ đột xuất do thành phố giao. 
- Đối với chi đầu tư phát triển từ nguồn thu tại địa phương như nguồn thu từ đất xen kẽ trong khu dân cư và dự án sử dụng quỹ đất đẻ tạo nguồn vốn đầu tư do UBND xã phường làm chủ đầu tư, hợp thức hóa đất ở, đóng góp tự nguyện... phải có dự án cụ thể được phê duyệt, được cân đối cấp lại theo tiến độ thu để thực hiện dự án.
- UBND các xã, phường tiếp tục thực hiện chế độ tự chủ về biên chế, kinh phí theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 và Nghị định số 117/2013/NĐ-CP ngày 07/10/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 130, xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ theo đúng quy định hiện hành.
2.7. Về tiết kiệm 10% chi thường xuyên: Tiếp tục thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên để thực hiện cải cách tiền lương theo quy định (trừ lương, phụ cấp và các khoản có tính chất lương). 

3. Về hoàn trả và thu hồi ứng: 

Các địa phương, đơn vị phải thu hồi và hoàn trả cho ngân sách các khoản ứng trước, các khoản tạm ứng theo đúng quy định. Trường hợp không hoàn trả đúng thời gian quy định, Phòng Tài chính – Kế hoạch chủ trì phối hợp với Kho bạc nhà nước Tam Kỳ lập thủ tục thu hồi từ dự toán được giao (giao đầu năm và kể cả bổ sung trong năm) của địa phương, đơn vị để thu hồi ứng.
4. Về tạo nguồn để thực hiện cải cách tiền lương năm 2018:
- Các đơn vị, địa phương theo dõi và chuyển nguồn cải cách tiền lương còn thừa từ năm 2017 về trước chuyển sang năm 2018 để tiếp tục thực hiện theo quy định.

- Các địa phương sử dụng 50% phần vượt thu thực hiện năm 2017 so với dự toán năm 2017 thành phố giao.

- UBND các xã phường sử dụng 50% nguồn tăng thu giữa dự toán năm 2018 địa phương giao so với dự toán năm 2018 thành phố giao (Không kể thu tiền sử dụng đất và khoản thu phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản).

- Các đơn vị, địa phương sử dụng ngân sách tiết kiệm 10% số chi thường xuyên của dự toán năm 2018 để thực hiện cải cách tiền lương.

- Cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp (trừ đơn vị sự nghiệp đã tính số thu vào tổng nhu cầu chi thường xuyên) thực hiện trích tối thiểu 40% nguồn thu được để lại theo quy định.

5. Quản lý, sử dụng nguồn dự phòng ngân sách: Nguồn dự phòng của ngân sách thành phố được sử dụng để:
- Chi phòng, chống khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp mình mà chưa được dự toán. 
- Chi hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới để thực hiện các nhiệm vụ quy định tại điểm a khoản này, sau khi ngân sách cấp dưới đã sử dụng dự phòng của cấp mình để thực hiện nhưng chưa đáp ứng đủ nhu cầu. 
- Chi hỗ trợ cho các địa phương khác để khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa nghiêm trọng. 
UBND các cấp quyết định sử dụng dự phòng ngân sách cấp mình, định kỳ báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân và báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp tại kỳ họp gần nhất. 
6. Về quản lý, sử dụng nguồn vượt thu ngân sách năm 2018: 
Kết thúc niên độ ngân sách năm 2018 hoặc trong quá trình điều hành ngân sách năm, nếu ước thực hiện thu NSNN vượt dự toán được giao, số vượt thu này sử dụng 50% để thực hiện cải cách tiền lương theo quy định, số còn lại được xem là 100%, UBND các cấp xây dựng phương án sử dụng báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân cung cấp thống nhất trước khi thực hiện và báo cáo Hội đồng nhân dân kết quả thực hiện tại kỳ họp gần nhất. 
Trường hợp số thu không đạt dự toán, UBND các cấp xây dựng phương án điều chỉnh giảm chi tương ứng, trong đó tập trung cắt giảm hoặc giãn nhiệm vụ chi chưa thật sự cấp thiết báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét quyết định.
7. Về chế độ báo cáo:
- Giao Phòng Tài chính – Kế hoạch hướng dẫn thực hiện các chế độ báo cáo để đảm bảo đầy đủ thông tin tổng hợp và chi tiết phục vụ cho công tác tham mưu UBND thành phố điều hành thực hiện nhiệm vụ thu, chi NSNN năm 2018.

- Các địa phương, đơn vị phải thực hiện nghiêm chế độ báo cáo theo hướng dẫn của Phòng Tài chính – Kế hoạch. Trường hợp các địa phương, đơn vị không thực hiện báo cáo đầy đủ, đúng nội dung và thời gian quy định, giao Phòng Tài chính – Kế hoạch phối hợp với Phòng Nội vụ (Ban thi đua thành phố) báo cáo và tham mưu UBND thành phố xem xét quyết định các hình thức xử lý.

8. Tổ chức thực hiện: 
- Yêu cầu UBND các xã phường, các phòng, ban, đơn vị căn cứ theo chức năng nhiệm vụ được giao phối hợp tổ chức thực hiện tốt các chủ trương, biện pháp nêu trên.
- Chánh Văn phòng HĐND-UBND thành phố, Trưởng phòng Tài chính – Kế hoạch, Chi cục trưởng Chi cục thuế, Giám đốc Kho bạc nhà nước Tam Kỳ, Thường trực Hội đồng thi đua khen thưởng chịu trách nhiệm tổ chức theo dõi, kiểm tra các địa phương, đơn vị trong quá trình triển khai thực hiện các chủ trương, biện pháp quy định tại Quyết định này, định kỳ báo cáo UBND thành phố để xem xét trong thi đua khen thưởng hoặc có biện pháp chấn chỉnh, xử lý kịp thời./.
                                                                    TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

Nơi nhận:                                                                                     CHỦ TỊCH
 - TVTU, TTHĐND TP;

 - Các Ban HĐND TP;

 - Đại biểu HĐND TP;

 - CT, các PCT UBND TP;
 - UBND các xã, phường;
 - Các phòng, ban, đơn vị liên quan;

 - Lưu VP, Phòng TCKH.   
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