  UỶ BAN NHÂN DÂN                      CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
THÀNH PHỐ TAM KỲ                                  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Số :          /BC-UBND                                          Tam Kỳ, ngày     tháng     năm 2017
BÁO CÁO

Về việc xin ý kiến không thực hiện  một số chế độ hỗ trợ theo 
chủ trương của Thường trực thành ủy, Hội đồng 

nhân dân,  UBND thành phố từ năm 2018

I. Đánh giá tình hình thực hiện một số chế độ theo chủ trương của Thường trực Thành ủy, HĐND, UBND thành phố:

Từ năm 2017 trở về trước, hằng năm ngân sách thành phố bố trí nguồn kinh phí để hỗ trợ theo chủ trương của Thường trực Thành ủy, HĐND, UBND thành phố như: Hỗ trợ kinh phí cho UBND các xã, phường 01 cán bộ hợp đồng thực hiện chuyên trách về công tác Bồi thường – Giải phóng mặt bằng, quản lý hiện trạng; phụ cấp cho các cán bộ thuộc Đề án thành lập Ban kinh tế xã, phường; Kinh phí hỗ trợ quản trang cho các xã, phường; Kinh phí hỗ trợ Câu lạc bộ quân nhân, kinh phí hỗ trợ cho Tổ trưởng tổ Đoàn kết, kinh phí hỗ trợ Chi hội trưởng Hội chữ Thập đỏ và Hội người cao tuổi, hỗ trợ hoạt động cho Câu Lạc Cựu quân nhân, hỗ trợ cho học sinh đỗ đại học… với tổng số tiền khoảng 1,7 tỷ đồng. Cụ thể như sau:
 1. Các nhiệm vụ được Hội đồng thành phố thống nhất chủ trương:

1.1. Kinh phí hỗ trợ tổ trưởng Tổ đoàn kết thôn khối phố: Với mức hỗ trợ 100.000 đồng /người/tháng, tổng nhu cầu năm 2018: 762.000.000 đồng. 
Đây là bộ phận giúp chính quyền địa phương cấp xã, phường thực hiện tốt các nhiệm vụ tại cộng đồng dân cư như: Vận động bà con chấp hành đúng chủ trương chính sách pháp luật của nhà nước, giúp mọi người dân thực hiện tốt quyền và nghĩa vụ của công dân nơi cư trú, đôn đốc thu các quỹ, thu thuế góp phần hoàn thành nghĩa vụ thu ngân sách cấp xã, phường…
1.2. Kinh phí hỗ trợ cho chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ và Hội người cao tuổi xã, phường với mức hỗ trợ 100.000 đồng/người/tháng, tổng nhu cầu kinh phí hỗ trợ năm 2018: 261.600.000 đồng. Đây là các tổ chức Hội hoạt động chủ yếu từ nguồn kinh phí vận động, xã hội hóa, do vậy từ năm 2018 ngân sách thành phố không hỗ trợ cho nội dung này.
2. Đối với chế độ do UBND thành phố thống nhất chủ trương:

2.1. Hỗ trợ cho cán bộ làm công tác Bồi thường GPMB, quản lý hiện trạng: 343.129.000 đồng /năm.

Theo Công văn số 260/UBND-NV ngày 16/3/2009 của UBND thành phố Tam Kỳ, hằng năm ngân sách Thành phố hỗ trợ cho 13 xã phường, mỗi xã phường 01 cán bộ để làm công tác Bồi thường GPMB, quản lý hiện trạng kinh phí chi trả lương, bảo hiểm (tính theo bằng cấp). Ngoài ra, ngân sách thành phố còn hỗ trợ thêm cho 04 cán bộ xã vùng đông nằm trong vùng kinh tế mở Chu Lai với hệ số tính theo bằng cấp (Tỉnh chỉ hỗ trợ kinh phí tính theo hệ số 1). Tổng kinh phí hỗ trợ cho hai nội dung này là 343.129.000 đồng/năm.
Tuy nhiên, qua nhiều năm thực hiện nhận thấy: Một số địa phương phát sinh nhiệm vụ BT- GPMB và một số địa phương có phát sinh nhưng rất ít hoặc không phát sinh. Các địa phương có thực hiện bồi thường, cán bộ làm công tác bồi thường của thành phố phối hợp với địa phương để thực hiện nhiệm vụ đồng thời cán bộ xã, phường phối hợp làm công tác BTGPMB sẽ được đơn vị làm công tác BTGPMB của thành phố hỗ trợ. Bên cạnh đó, theo Nghị định số 92/2009/ NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về quy định chức danh và mức lương chi trả đối với cán bộ xã, phường thì với cán bộ địa chính, cán bộ quản lý đô thị của xã, phường có quy định thực hiện nhiệm vụ BT - GPMB. Do vậy, đề nghị UBND các xã phường căn cứ vào tình hình thực tế tại địa phương tự cân đối nguồn và huy động xã hội hóa để thực hiện nhiệm vụ chi nếu thấy cần thiết. Ngân sách thành phố không hỗ trợ cho nhiệm vụ này.
2.2. Đối với Ban kinh tế xã, phường: Tổng số tiền 77.172.000 đồng/năm

 UBND thành phố xây dựng đề án thành lập Ban kinh tế 13 xã, phưòng và hỗ trợ kinh phí cho các địa phương thực hiện nhiều năm nay. Tuy nhiên, hầu hết các phường nội thị kinh tế nông nghiệp ít, chủ yếu hoạt động trên lĩnh vực TMDV, công nghiệp nên việc bố trí cán bộ không phát huy hết năng suất làm việc nhưng phải chi trả đủ lương và phụ cấp.

2.3. Đối với kinh phí hỗ trợ Câu lạc bộ Cựu quân nhân xã, phường: Hằng năm, ngân sách thành phố hỗ trợ 5 triệu đồng/xã, phường x 13 xã, phường = 65.000.000 đồng. Hiện nay, theo quy định của Luật NSNN mới phân cấp nhiệm vụ chi cho từng cấp ngân sách, do vậy đối với nhiệm vụ chi này tùy theo tình hình thực tế mà UBND các xã, phường bố trí nguồn thực hiện, ngân sách thành phố không hỗ trợ.
2.4 Kinh phí hỗ trợ bảo vệ quản trang cho các xã phường: Phường An Mỹ, Phường Trường Xuân, Xã Tam Thăng và xã Tam Thanh với tổng kinh phí  82.000.000 đồng/năm. Tuy nhiên, theo quy định của Luật NSNN mới phân cấp nhiệm vụ chi cho từng cấp ngân sách, do vậy đối với nhiệm vụ chi này tùy theo tình hình thực tế mà UBND các xã, phường bố trí nguồn thực hiện, ngân sách thành phố không hỗ trợ.

2.5. Một số khoản hỗ trợ khác: 
- Kinh phí tham quan, học tập kinh nghiệm cho các đơn vị: Thực hiện theo kết luận của Kiểm toán nhà nước về kiểm toán ngân sách thành phố Tam Kỳ năm 2016, ngân sách không được hỗ trợ kinh phí cho các đơn vị để tổ chức đi tham quan, học tập kinh nghiệm.

- Hỗ trợ khen thưởng học sinh đỗ đại học (Năm 2017 hỗ trợ 100 triệu đồng): Hiện nay, số lượng học sinh đỗ đại học gần như phổ cập, không còn như trước đây nữa nên việc hỗ trợ cho nhiệm vụ chi này không còn phù hợp.

- Giảm hỗ trợ Quỹ giải thưởng Phan Chu Trinh và hướng tới việc tăng cường vận động xã hội hóa. Việc giảm hỗ trợ này sẽ thực hiện theo lộ trình như năm 2018 hỗ trợ 100 triệu đồng, năm 2019 hỗ trợ 100 triệu đồng và bắt đầu từ năm 2020 ngân sách thành phố không hỗ trợ nữa (Trước đây hằng năm ngân sách hỗ trợ 200 triệu đồng/năm)

II. Một số kiến nghị đề xuất:
- Căn cứ vào Luật ngân sách và các quy định liên quan
- Căn cứ vào Kết luận của Kiểm toán nhà nước về kiểm toán ngân sách thành phố năm 2016 yêu cầu không hỗ trợ chi đối với ngân sách cấp dưới ngoài phần cân đối nhiệm vụ theo quy định, hỗ trợ kinh phí tổ chức tham quan, học tập kinh nghiệm…

Năm 2018, là năm thứ hai của thời kỳ ổn định ngân sách mới 2016-2020, thành phố Tam Kỳ không có vượt thu ngân sách, năm 2017 dự báo là hụt thu ngân sách. Kế hoạch năm 2018 thành phố phải bố trí kinh phí để đối ứng thực hiện một số đề án, chính sách của tỉnh và đề án, chủ trương kế hoạch theo chỉ đạo của Thành ủy, HĐND và UBND của thành phố, ngoài ra phải còn chi trả lương cho cán bộ hợp đồng ngoài chỉ tiêu tỉnh giao… phần ngoài định mức của tỉnh với tổng số tiền khoảng 21.159 triệu đồng, do đó ngân sách thành phố không đảm bảo nguồn bố trí cho các nhiệm vụ nêu trên. 
Từ những cơ sở pháp lý và phân tích như đã nêu trên, vì đây là các chủ trương của Thường trực Thành ủy, HĐND và UBND thành phố đã ban hành từ những năm trước đây và hiện nay vẫn còn đang còn thực hiện. Do vậy, UBND thành phố kính đề xuất Thường trực Thành ủy, HĐND thành phố bắt đầu từ năm 2018 ngân sách thành phố không thực hiện hỗ trợ cho những nhiệm vụ chi sau:

1. Tổ trưởng tổ Đoàn kết thôn, khối phố

2. Hỗ trợ Chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ và Hội người Cao tuổi xã, phường

          3.  Chi trả lương cho cán bộ làm công tác Bồi thường –GPMB, quản lý hiện trạng xã, phường.

4. Chi trả Phụ cấp cho Ban kinh tế xã, phường

5. Chi trả lương cho cán bộ quản trang xã, phường

6. Kinh phí hoạt động Câu lạc bộ Cựu Quân nhân xã, phường
7. Kinh phí tham quan học tập kinh nghiệm.

8. Kinh phí khen thưởng học sinh đỗ đại học.

          9.  Kinh phí hỗ trợ Quỹ khen thưởng giải Phan Chu Trinh thành phố (Hỗ trợ giảm theo lộ trình và hướng tới vận động xã hội hóa).
UBND các xã, phường căn cứ vào tình hình thực tế và tính chất của từng nhiệm vụ mà tự đảm bảo ngân sách để thực hiện nếu thấy cần thiết.
Trên đây là Báo cáo đề xuất về dừng chi một số chế độ hỗ trợ từ ngân sách thành phố cho UBND các xã, phường kể từ năm 2018 và các năm tiếp theo. UBND thành phố kính báo cáo Thường trực Thành ủy, Hội đồng nhân dân thành phố xem xét và cho ý kiến chỉ đạo./.
UBND thành phố Tam Kỳ kính báo cáo./.    
Nơi nhận :                                                           T.M  UỶ BAN NHÂN DÂN
- TT Thành ủy(b/c) ;

- TT HĐND TP(b/c)

- CT, PCT UBND TP;

- Lưu : VT.
